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SUPERINTENDENCIA GENERAL DE ELECTRICIDAD
Y TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION N.° T-0484-2024. SUPERINTENDENCIA GENERAL DE ELECTRICIDAD Y
TELECOMUNICACIONES. San Salvador Centro, a las once horas con cuarenta minutos del
dia nueve del mes de agosto de dos mil veinticuatro,

Esta Superintendencia CONSIDERANDO QUE:

l. Con fecha siete de septiembre de dos mil veintitrés, la Gerencia de
Telecomunicaciones remitid a la Gerencia Legal, ambas de la SIGET, el informe
técnico N.° GT-CoTFi-2023-08-0689, de fecha treinta y uno de agosto de dos mil
veintitrés, en el cual establece, entre otras cosas, lo siguiente:

«...)
IV. CONCLUSIONES

Como resultado de las tareas de monitoreo del espectro realizadas por medio del sistema
nacional de monitoreo del espectro, esta Gerencia concluye que:

. De las verificaciones realizadas no se observe actividad radioeléctrica en la frecuencia
452.6 MHz -Tx, en el pericdo comprendido entre el 01 de enero y el 30 de junio.

De acuerdo con informacién contenida en el sistema de gestién y administracién del
espectro radioeléctrico denominado ICS_Manager, el par de frecuencias 452.6 MHz
- Tx, 457.6 MHz - Rx, se encuentran pendientes de pago de monto relacionado a la
Tasa Anual para cubrir los costos de la administracion, gestion y vigilancia del
espectro, determinada en el articulo 13 de la Ley de Telecomunicaciones.

Respecto a lo anterior se recomienda:

1. Complementar la presente investigacion, con los procesos juridicos y/o administrativos
que sean aplicables.»

I El veintinueve de septiembre de dos mil veintitrés, el Registro de Electricidad v
Telecomunicaciones adscrito a la SIGET remitié a la Gerencia Legal de la SIGET el
memorando N.® AZ/MI-358/2023, de fecha veintiocho del mismo mes y afio, a
través del cual expresa, entre otros puntos, lo siguiente:

1. Por medio de la resolucion TC-273-99, de fecha cuatro de febrero de mil
novecientos noventa y nueve, se otorgd la concesion a favor de la sociedad
SIMAN, S.A. de CV. para el plazo de veinte afics, de las porciones de espectro
radioeléctrico en las siguientes frecuencias:

Frec. Tx (MHz) Frec. Rx (MHz) AB (MHz) Area de cobertura
452,600 457.600 0.025 Territorio
Nacional

Segun lo informa el Registro adscrito a la SIGET, el plazo de la concesién de las
citadas frecuencias inicié el unoc de enero de mil novecientos noventa y nueve,
y finalizé el treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho.
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2. Mediante la resolucion N.° T-019-2002, de fecha nueve de enero de dos mil dos,
se tuvo por renunciada por parte de SIMAN, S.A. de C.V,, la siguiente frecuencia:

Frec. Rx (MHz)
457.600

3. Mediante la resolucion N.° T-091-2003, de fecha uno de enero de dos mil tres,
se otorgd la concesiodn a favor de la sociedad SIMAN, S.A. de C.V.y para el plazo
de veinte arios, de la siguiente frecuencia:

Rx (MHz) AB (MHz) Area de cobertura
457625 0.025 Territorio Nacional

Segun lo informa el Registro adscrito a la SIGET, el plazo de la concesion de la
referida frecuencia inicié el veinticuatro de marzo de dos mil tres —fecha de
pago del precio base de la concesiéon—, y finalizé el veintitrés de marzo de dos
mil veintitrés.

En fecha nueve de enero de dos mil veinticuatro, la Gerencia Financiera remitio a la
Gerencia Legal, un estado de cuenta de la misma fecha, que contiene un detalle de
varias frecuencias otorgadas a la sociedad SIMAN, S.A. de CV,, entre las que se
encuentran la frecuencia Tx-452.600 MHz y de la frecuencia Rx-457.625, otorgadas
por medio de las resoluciones N.° TC-273-99 de fecha cuatro de febrero de mil
novecientos noventa y nueve, y T-091-2003, de fecha treinta y uno de enero de dos
mil tres, respectivamente, con un saldo pendiente de pago por tasa anual de NUEVE
MIL DOSCIENTOS SESENTA'Y DOS 58/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA, conforme al detalle siguiente:

Frecuencias AB - Pago
(MHz) (MHz) Cobertura | Resolucion Estatus Fecha pendiente*
Tx- 452.600 0.025 _ TC-273-99 vencida 04/02/1999 $3,558.96
Territorio T-001-
Rx- 457.625 0.025 nacional 2003 vencida 31/01/2003 $5,703.62
TOTAL USD $9,262.58

En fecha diecinueve de febrero de dos mil veinticuatro, la Gerencia de
Telecomunicaciones remitio a la Gerencia Legal, el memorando GT/2024-02-0229,
de la misma fecha, a través del cual proporciona direccién postal y electronica de
varias sociedades, segun la base de datos que obra en sus registros, entre las que se
encuentra la sociedad SIMAN, S.A. de C.V.

En fecha veinte de febrero de dos mil veinticuatro, la Gerencia Financiera remitid a
la Gerencia Legal, el memorando CF/CC/012/2024/h.r., a traveés del cual
proporciona direccion postal y electrénica de varias sociedades, segun la base de
datos de sus registros, entre las que se encuentra la sociedad SIMAN, S.A. de C.V.

En fecha doce de marzo de dos mil veinticuatro, la Gerencia de Telecomunicaciones
remitio a la Gerencia Legal, el memorando cc/GT/2024-03-0350, de fecha once del
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mismo mes y afio, a través del cual informa, entre otras, que no consta en los
registros de ingresos de la SIGET, solicitud de renovacién de la concesion de la
frecuencia 452.6 MHz-Tx y 457.625 Rx. de la sociedad SIMAN, S.A. de C.V.

VII.  Actualizacion de estado de cuenta. En fecha treinta de abril de dos mil veinticuatro,
la Gerencia Financiera remitio a la Gerencia Legal, un estado de cuenta actualizado
de la misma fecha, en el cual expresa, entre otros puntos, que la sociedad SIMAN,
S.A. de C.V. presenta a esa fecha un saldo pendiente de pago por tasa anual desde
el afio dos mil diez al dos mil veintitrés de NUEVE MIL DOSCIENTOS SESENTAY DOS
58/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (USD 9,262.58).

VIIl.  Mediante resolucién N.° T-0311-2024, de fecha trece del mes de mayo de dos mil
veinticuatro, se resolvio

«f...)

a) Conceder traslado a la sociedad SIMAN, S.A. de C.V. para que comparezca ante la
SIGET y se pronuncie del contenido de este proveido, y garantizar con ello, su
derecho de audiencia y defensa; otorgando para tal efecto, un plazo de diez dias
hdbiles, contados a partir del dia siguiente en que se tenga por notificada la presente
resolucion, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 103 inciso 32 y 110 de la Ley de
Procedimientos Administrativos;

b) Ordenar el cese inmediato de transmisiones de las frecuencias Tx-452.600 MHz y
Rx-457.625 MHz.

c) Requerir un informe técnico a la Gerencia de Telecomunicaciones en el cual se
verifique gue las frecuencias Tx-452.600 MHz y Rx-457.625 MHz, se encuentran
disponibles y sin operacion, el cual debe rendirse en el plazo de veinte dias hébiles
contados a partir del dia siguiente a la notificacion de esta resolucion.

d) Establecer que el presente procedimiento administrativo no extingue las
obligaciones econdmicas de la sociedad SIMAN, SA. de CV. por administracion,
gestion y vigilancia del espectro que se hubieren generado durante todo el plazo de
vigencia de las concesiones; pues estas subsisten debido a la falta de pago por la
referida sociedad, razon por la cual, la SIGET se encuentra habilitada para realizar las
acciones de cobro administrativas y judiciales aplicables al caso.

e} Indicar a la sociedad SIMAN, S.A. de C.V. que, en virtud de no contar actualmente
con un derecho legitimo para el ejercicio de las concesiones referidas en este acto,
la SIGET podré realizar las acciones que estime pertinentes, en caso de verificarse un
uso irregular de las concesiones otorgadas.

f)  Notifiquese por edicto a la sociedad SIMAN, S.A. de C.V,, para lo cual deberd colocarse
en los tableros institucionales y publicarse en la pagina web oficial de la SIGET el
texto integro del presente proveido; todo con el objeto de dar cumplimiento a lo
dispuesto por los articulos 100 numeral 2 y 103 inciso 2° de la LPA y demads
disposiciones citadas.

g) Publicar un aviso de notificacién pendiente en un periédico de circulacion nacional,
asi como en la padgina web oficial de 1a SIGET, solicitando a la sociedad SIMAN, S.A.
de C\V,, silo desea, se avoque ante la SIGET a darse notificada del presente proveido;
transcurrido el plazo de tres dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la
publicaciéon del edicto ordenado en el literal anterior, la resolucion se tendra por
notificada, de conformidad con el articulo 103 inciso 32 de la LPA.»
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En fecha veintiuno de mayo del presente afio, en el Diario El Salvador, se publico el
aviso de notificacion pendiente de la resolucion N.° T-0311-2024; asimismo, se
publico la resolucion completa en la pagina web y en el tablero institucional de la
SIGET, en el periodo del veintitrés al veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro, para
que la sociedad SIMAN, S.A. de C.V. compareciera ante la SIGET y se pronunciara
sobre el contenido de ese proveido y garantizar, con ello, su derecho de audiencia
y defensa; otorgandole para tal efecto, un plazo de diez dias habiles, contados a
partir del dia siguiente en que se tenga por notificada la citada resolucion.

Que, durante el plazo de la audiencia, la sociedad SIMAN, S.A. de C.V. no hizo uso
del traslado conferido.

En fecha siete de agosto de dos mil veinticuatro, la Gerencia de Telecomunicaciones
remitio a la Gerencia Legal, ambas de la SIGET, el informe técnico N.° GT-COTFI-
2024-07-0500, de fecha treinta de julio del presente afio, en el cual establece, entre
otras cosas, lo siguiente:

«{...)

III. PROCEDIMIENTO
1. Comprobacién técnica

A través del Sistema Nacional de Monitoreo del Espectro Radioelectrico con el que cuenta
la Gerencia de Telecomunicaciones, el cual consiste en la instalaciéon de sondas de
monitoreo localizadas en diferentes ciudades principales del territorio nacional, se
programaron tareas de ocupacion espectral en las frecuencias Tx- 452.600 MHz y Rx-
457.625 MHz, con la finalidad de determinar la disponibilidad u operacién de ellas.

{..)
3. Monitoreo y Comprobacién

Durante el ‘periodo de diecinueve dias, se realizaron mediciones continuas en las
frecuencias Tx- 452.600 MHz y Rx-457.625 MHz, (...).
(.)

(..) La ocupacion espectral de cada uno de los canales, CH 1 para la frecuencia 452.600 MHz
y canal CH 2 para 457.625 MHz, (...) se logra determinar que la ocupacion espectral tiene un
valor de 0%, es decir las frecuencias bajo analisis se encuentran disponibles y sin operacién.

IV. CONCLUSION
Del Monitoreo y Comprobacion técnica realizada en las estaciones de monitoreo que
componen el Sistema Nacional de Monitoreo del Espectro Radioelectrico, esta Gerencia
determina:

*  Se comprobd que las Tx- 452.600 MHz y Rx-457.625 MHz se encuentran disponibles y
sin operacion.»

En consideracion con los antecedentes expuestos, esta Superintendencia, con el
apoyo de la Gerencia Legal de la SIGET, hace las valoraciones siguientes:
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A. POTESTAD PARA CONCESIONAR

De conformidad al articulo 110 inciso 42 de la Constitucion, le corresponde al Estado
regular y vigilar los servicios publicos prestados por empresas privadas y la
aprobacion de sus tarifas. Asimismo, en la Sentencia de Inconstitucionalidad dictada
en el proceso de referencia 65-2012/36-2014, la Sala de lo Constitucional expres®
que la concesion de servicio publico se rige mediante autorizacién administrativa.

Ahora bien, debe reiterarse que el articulo 4 de la Ley de Creacion de la SIGET
establece que “La SIGET es la entidad competente para aplicar las normas
contenidas en tratados internacionales sobre electricidad y telecomunicaciones
vigentes en El Salvador, en las leyes que rigen los sectores de Electricidad y de
Telecomunicaciones; y sus reglamentos; asi como para conocer del incumplimiento
de las mismas”; y entre sus atribuciones se encuentran, ademds de la de aplicar
dichas leyes, la de dictar normas y estdndares técnicos aplicables al sector
telecomunicaciones y realizar todos los actos, contratos y operaciones que sean
necesarios para cumplir con los objetivos impuestos por la ley sectorial.

La Ley que expresamente regula las actividades del sector telecomunicaciones, es
la denominada “Ley de Telecomunicaciones”, en lo sucesivo LT, y tal como lo indica
su articulo 1 dicha norma secundaria tiene por objeto normar, regular y supetrvisar
las actividades relacionadas con el sector de las Telecomunicaciones y las
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién, que incluye, entre otras, la
gestion del espectro radioeléctrico; siendo la SIGET la entidad responsable de aplicar
y velar por el cumplimiento de las hormas y regulaciones establecidas en esa Ley y
su reglamento.

En el articulo 2-A de la LT se describen los principios rectores de las
telecomunicaciones y de las tecnologias de la informacién y comunicacion, los
cuales son: igualdad, inclusién, equidad, privacidad de la informacién, universalidad,
no discriminacion, maximo beneficio al usuario, transparencia, publicidad,
competencia efectiva, neutralidad tecnoldgica, convergencia, sustentabilidad
ambiental, optimizacion de los recursos escasos, gestion financiera de los recursos
escasos Y libertad de expresion.

Por su parte el articulo 3 de la LT regula que las disposiciones de la Ley son aplicables
a toda persona natural o juridica, sin importar respecto de ésta Ultima su naturaleza,
grado de autonomia o régimen de constitucion, que desarrolle actividades, preste o
reciba servicios en el sector de telecomunicaciones, tales como difusion, telefonia,
transmision de datos, servicios de banda ancha, los servicios de radiodifusion sonora
y televisiva de libre recepcion esenciales a la comunidad asi como por suscripcion,
la convergencia, el acceso a los recursos esenciales, el Plan de Numeracién y el
espectro radioeléctrico como bien intangible, demanial y escaso.

Asimismo, el articulo 9 de la LT establece que el espectro radioeléctrico es un
recurso natural limitado y es un bien demanial intangible, propiedad del Estado. Su
explotacion y utilizacion se debe realizar de forma racional, eficiente, econdmica,
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sostenible y equitativa, buscando el bien comun y el cumplimiento de los preceptos
constitucionales.

En ese sentido, conforme al articulo 9-B de la LT, la SIGET es la entidad estatal
responsable de la gestién del espectro radioeléctrico. Esta gestion abarca la
planificacion, administracién, monitoreo y control técnico del uso y explotacion; de
forma racional, eficiente, sostenible y equitativa, haciendo uso de los
procedimientos y recursos que requiera la SIGET para tal fin, siendo éstos de tipo
econdmicos, financieros, juridicos, cientificos y técnicos.

El articulo 12 de la LT establece que el espectro de uso regulado lo constituye el
conjunto de bandas de frecuencias que no han sido contempladas en esta Ley como
de uso libre o de uso oficial, cuyo uso requiere de concesion; este uso puede ser de
caracter; regulado comercial, regulado comunitario, y regulado privado. En el uso
regulado se incluyen las frecuencias de naturaleza exclusiva y no exclusiva.

De acuerdo con el articulo 9-C de la LT, las labores de gestion del espectro que
realiza dicha Institucidon abarca, entre otras, gestionar la explotaciéon del espectro
radioeléctrico eficientemente en el marco de la ley, mediante el otorgamiento de
los actos administrativos o titulos habilitantes de operacién que fueren necesarios.

El articulo 16 y 17 letra a) de la Ley de Telecomunicaciones, seflala que las
concesiones y autorizaciones para la explotacion del espectro radioeléctrico se
otorgan para veinte afios, las cuales se extinguen por vencimiento del plazo para
el cual fue otorgada.

«(...)
EXTINCION DE LA CONCESION

Art. 17.- La concesion se extingue por:

a) Vencimiento del plazo por el cual fue otorgada.
b) Renuncia del concesionario.

(..)»
B. ANALISIS DEL CASO

En el caso de autos, tal como se ha establecido en los antecedentes citados, la
sociedad SIMAN, S.A. de C.V. es concesionaria del derecho de explotacion de la
frecuencia Tx-452.600 MHz y de la frecuencia Rx-457.625 MHz, ambas con
cobertura en el territorio nacional, las cuales fueron otorgadas, la primera en el afio
1999 y la segunda en el afio 2003, respectivamente.

De acuerdo con lo preceptuado en el articulo 13 de la LT, las concesiones para el
uso del espectro radioeléctrico causaran tasas cuyo importe debera pagarse
anualmente a la SIGET al inicio de cada afio, con el objeto de que se cubran los
costos de la administracion, gestion y vigilancia de dicho espectro.

/
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En ese sentido, tanto en la resolucion N.° TC-273-99, como en la resolucion N.° T-
091-2003, en su orden, de fecha cuatro de febrero de mil novecientos noventa y
nueve y treinta y uno de enero de dos mil tres, se establecio que:

“Alinicio de cada ario dentro del pericdo de otorgamiento de la concesidn, el titular de la
misma debera pagar a la SIGET para el uso del espectro, tasas cuyo importe cubre los
costos de administracidn, gestion y vigilancia del mismo.”

En el presente caso, aparece que la sociedad SIMAN, SA. de C.\V., como
concesionaria de las frecuencias Tx-452.600 MHz y Rx-457.625 MHz, adeuda a la
SIGET, desde el afio dos mil diez al dos mil veintitrés, el pago de la tasa anual por la
administracion, gestion y vigilancia del espectro radioeléctrico, el cual asciende a
un monto total de NUEVE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y DOS 58/100 DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, seguin se consta en el informe emitido por la
Gerencia Financiera de la SIGET, de fecha treinta de abril de dos mil veinticuatro.

Con lo cual se puede determinar, que a la fecha existen obligaciones pendientes de
pago de la tasa anual desde el afio 2010 al afio 2023, que son derivadas del gjercicio
del derecho que resultan de las concesiones que le fueron otorgadas por la SIGET.

B.1. De la renovacion y extincion de la concesion

Inicialmente, cabe sefialar que, para la imposicion de una sancion administrativa,
deben seguirse las etapas del tramite comun a todo procedimiento contenidas en la
Ley de Procedimientos Administrativos en conexidad con la Ley de
Telecomunicaciones, porque de esta forma se garantizan los principios generales
del derecho administrativo sancionador, especialmente el principio de legalidad,
cuyas derivaciones son: i) que exista una conducta tipica previamente establecida
en la norma secundaria; ii) que se prevea una sancion para dicha conducta; iii) que
se establezca la participacidn del sujeto como resultado de un procedimiento que
asegure garantias minimas como la presuncion de inocencia y los derechos de
audiencia y defensa.

Los articulo 151 y 152 de la Ley de Procedimientos Administrativos, en adelante LPA,
seflalan que el procedimiento administrativo sancionador se inicia con la
notificacion de la resolucion de sefialamientos de cargos (Auto de Inicio), con
identificacion de la persona o personas presuntamente responsables, una relacion
sucinta de los hechos que motivan el inicio del procedimiento, asi como de los
elementos que haya recabado la Administracion Publica y que hayan motivado la
emision de tal resolucion, la calificacion preliminar de la infraccion administrativa,
asi como de la sancién correspondiente, e indicacion del derecho del presunto
responsable de formular alegaciones y presentar prueba de descargo. Ademas,
pueden adoptarse las medidas de caracter provisional que resulten necesarias para
asegurar la eficacia de la resolucion, el buen fin del procedimiento, el cese de los
efectos de la infraccidn y las exigencias de los intereses generales.
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Conforme a los antecedentes citados, se ha expuesto que el articulo 17 de la LT
establece como causa de extincién de la concesion: (a) el vencimiento del plazo por
el cual fue otorgada.

La referida causal implica que el acto se extingue normalmente por el transcurso del
tiempo, o lo que es lo mismo por la finalizacidn del plazo que se haya fijado para su
terminacion. En ese sentido, se observa que el derecho otorgado ha perdido
vigencia para su uso y explotacion, debido al vencimiento del plazo para el cual fue
otorgado.

Segun lo dispuesto en el articulo 1 de la LT corresponde a la SIGET normar, regular
y supervisar todas las actividades del sector de las Telecomunicaciones y las
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion, que incluye, entre otras, la
gestion del espectro radioeléctrico; y, por tanto, .es la autoridad competente para
verificar las condiciones de los titulos habilitantes, asi como para aplicar las
sanciones o medidas correctivas que correspondan

El articulo 31 de las disposiciones transitorias establecidas en el Decreto Legislativo
No. 372, de fecha cinco de mayo de dos mil dieciséis, publicado en el Diario Oficial
No. 91, Tomo 411, de fecha dieciocho del mismo mes y afio, prescribe lo siguiente:

Art, 31.- Alas concesiones vigentes y sus respectivos procesos de renovacion de concesiones
de servicios diferentes aradiodifusién sonora y televisiva se les aplicardn las disposiciones del
CAPITULO 1lI, PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES PARA LA
EXPLOTACION DEL ESPECTRO gue se deroga por el presente decreto, y sus vencimientos
sean anteriores al treinta y uno de diciembre del afio dos mil veintiuno, y que soliciten la
renovacién adelantada del derecho de explotacién.

El Capitulo Ill, "Procedimiento para el otorgamiento de concesiones para la
explotacion del espectro”, al que hace referencia el articulo 31 de las disposiciones
transitorias del Decreto Legislativo N.° 372, comprende los articulos del 76 al 85 de
la Ley de Telecomunicaciones.

Dicho procedimiento sera aplicable cuando:

1. Se trate de una solicitud de renovacién de la concesién que versa sobre
frecuencias del espectro radioeléctrico que no sean de radiodifusion; y

2. La concesion debe finalizar antes del treinta y uno de diciembre de dos mil
veintiuno.

En lo relativo a la hormativa aplicable, la solicitud de renovacion de concesiones de
servicios diferentes a la radiodifusion sonora y television debe realizarse a peticiéon
del titular; es decir, el ejercicio de tal derecho, por ser parte de la esfera juridica del
concesionario le corresponde a su titular ejercitarlo, el cual debe realizar en el plazo
legal expresamente determinado por la Ley.
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Es decir, la renovacion debe solicitarse ya sea en un plazo de tres a dos afios, o un
afio antes del vencimiento de la concesion, tal como lo seflalan los articulos 99 y
100 de la LT. Dichos plazos han sido establecidos en beneficio exclusivo del titular
de la concesion, solo a ella le compete su ejercicio, y solamente ella puede, al
menos, un afio antes del vencimiento de la concesion, realizar el acto o actividad de
pedir la renovacion.

Conforme a lo expresado, la concesion de las porciones del espectro radioeléctrico,
en su orden, Tx-452.600 MHz y Rx-457.625 MHz, fueron otorgadas a favor de la
sociedad SIMAN, S.A. de C.V. mediante las resoluciones N.® TC-273-99 de fecha
cuatro de febrero de mil novecientos noventa y nueve, y T-091-2003, de fecha
treinta y uno de enero de dos mil tres, para un periodo de veinte afios, tal como se
menciona en la parte resolutiva de dichos actos.

El plazo o término, utilizados como sindnimos, es el espacio de tiempo en el cual
una persona debe realizar o comenzar a realizar un acto, pudiendo realizarlo en
cualguier momento, pero sin dejar pasar su oportunidad para hacerlo; caso
contrario, le precluye su derecho a realizarlo posteriormente, por haberlo ejercido
fuera del plazo legal.

El articulo 31 de las disposiciones transitorias establecidas en el Decreto Legislativo
N.° 372 ya citado, faculta a los titulares de concesiones de servicios diferentes a
radiodifusion sonora vy televisiva para solicitar la renovacion adelantada del derecho
de explotacion, siendo aplicable los articulos 76 al 85 -ya derogados- de la Ley de
Ley de Telecomunicaciones.

La solicitud de renovacion adelantada, como bien se ha dicho, esta limitada al
cumplimiento del plazo legal expresamente establecido en la Ley de
Telecomunicaciones:

Art. 100. Si un afio antes del vencimiento de la concesion, el concesionario no ha solicitado
larenovacién adelantada de la misma, la SIGET deberé iniciar el proceso de publica subasta
de acuerdo al procedimiento establecido en esta Ley y su reglamento. La SIGET dispondra
de un periodo méaximo de seis meses a partir de esa fecha para la realizacion de la subasta.
La nueva concesidon se hard efectiva al dia siguiente del vencimiento de la concesion
vigente. :

Sobre la base de lo antes indicado, es necesario precisar que el Registro de
Electricidad y Telecomunicaciones, respecto de la concesion de las frecuencias
referidas, informo lo siguiente:

e Por medio de la resolucion TC-273-99, de fecha cuatro de febrero de mil
novecientos noventa y nueve, se otorgd la concesion a favor de la sociedad
SIMAN, S.A. de C.V. y para el plazo de veinte afios, de la frecuencia Tx-452.600
MHz, cuyo plazo de vigencia inicio el uno de enero de mil novecientos noventa
y nueve, y finalizo el treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho.
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¢ Mediante la resolucion N.° T-091-2003, de fecha uno de enero de dos mil tres,
se otorgd la concesion a favor de la sociedad SIMAN, S.A. de C.V. y para el plazo
de veinte afos, de la frecuencia Rx-457.625 MHz, siendo el plazo de vigencia
desde el veinticuatro de marzo de dos mil tres [fecha de pago del precio base de
la concesidn], y finalizo el veintitrés de marzo de dos mil veintitrés.

Lo anterior se resume en la siguiente tabla:

Frecuencias AB ‘ Finaltzacion
(MHz) (MHz) Cobertura | Resolucion Fecha Estatus de la. )
concesion
Tx- 452.600 0.025 o TC-273-99 | 04/02/1999 vencida 31/12/2018
Territorio T-091- vencida
Rx- 457.625 0.025 nacional 2003 31/01/2003 23/03/2023

Expuesto lo anterior, es relevante apuntar lo siguiente:

* Que la Gerencia de Telecomunicaciones, ha constatado, que no se cuenta
con informacion, que pueda determinar que la sociedad SIMAN, S.A. de C.V.
haya solicitado en el plazo legalmente establecido la renovaciéon de la
concesion de las citadas frecuencias.

» Por lo anterior, su derecho a solicitar la renovacion adelantada ha precluido,
-por no hacer uso de su derecho dentro del plazo dispuesto en la normativa
sectorial.

e Conforme a lo expuesto, el plazo de los veinte aflos de las concesiones de
las frecuencias Tx-452.600 MHz y Rx-457.625 MHz, otorgadas a la sociedad
SIMAN, S.A. de C.V,, ha vencido.

¢ Dicho vencimiento, en su orden, para la resolucion N.° TC-273-99, finalizd
el treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho, y para la resolucién N.°
T-091-2003, el veintitrés de marzo de dos mil veintitrés.

Por tanto, se ha configurado la causal establecida en el articulo 17 literal a) de la Ley
de Telecomunicaciones, que dispone que las concesiones se extinguen por el
vencimiento del plazo para el cual fueron otorgadas.

C. EFECTOS DE LA EXTINCION DE LA CONCESION

Toda concesion de un recurso publico es otorgada con indicacion de un plazo cierto
y determinado, lo cual constituye un elemento esencial del acto administrativo de
adjudicacion y dota de certeza juridica al titular; entendiéndose que, por ese tiempo,
el concesionario gozara de los derechos y cargara con las obligaciones que el titulo
conlleva. Una vez cumplido el plazo pueden ocurrir dos supuestos: se establece el
vencimiento de dicho plazo y se extingue la concesion; o se otorga la renovacién
del titulo habilitante para otro periodo.
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‘En caso de haberse solicitado la renovacion, la Administracion aplicard el
procedimiento y verificara los requisitos que el marco normativo establece. Como
se ha mencionado supra, en las concesiones de frecuencias del espectro
radioeléctrico para servicios diferentes a la radiodifusion, uno de los requisitos es
que la renovacion se haya solicitado en el aflo previo a su vencimiento.

En lo que se refiere a las frecuencias Tx-452.600 MHz y Rx-457.625 MHz, no aparece
registro que la sociedad SIMAN, S.A. de C.V. haya solicitado la renovacién de la
concesién hasta un afio antes de sus vencimientos.

El inciso primero del articulo 16 de la LT preceptia que “Las concesiones y las
autorizaciones para la explotacion del espectro, serdn otorgadas por un plazo de
veinte arfios”.

En relacidon con lo expuesto, el articulo 17 de la LT contiene la causal de extincion
de la concesion, relativa al literal a) respecto al vencimiento del plazo por el cual fue
otorgada;

Como puede observarse, el analisis citado, radica principalmente en la finalizacién
del ejercicio del derecho de concesion, por haber vencido el plazo para el cual fue
otorgada; bajo tales antecedentes, hay que aclarar, que si bien, a partir de la causal
citada, es procedente sustanciar la revocacion de la concesion, por otro lado, dicha
revocacion, no desprende ni extingue de la vida juridica, las obligaciones que se
adhirieron al derecho de concesion referido, en cuanto al pago de la tasa anual
correspondiente en concepto de gestion, administracion y vigilancia del espectro
radioeléctrico.

En ese sentido, la falta de pago o pago incompleto de la tasa anual establecida por
el otorgamiento de las concesiones sefialadas es independiente de la causal de
extincion aludida por vencimiento del plazo y por tanto dichas obligaciones
subsisten a la terminacién del derecho en mencién, por lo que, aparte de la
configuracion precitada, corresponde a la SIGET realizar las acciones pertinentes
hasta el completo el pago de la tasa anual adeudada.

C.1. Audiencia al concesionario ‘

En el caso que nos ocupa, al haber vencido el plazo de la concesién sin que se haya
solicitado la renovacion dentro del plazo legalmente establecido, resulta procedente
aplicar la casual establecida el articulo 17 literal a) de la ley de telecomunicaciones.

Esta Superintendencia con el propdsito de potenciar el derecho de defensa
constitucionalmente establecido, mediante la resoluciéon N.° T-0311-2024 otorgd
traslado, por dias diez habiles, a la sociedad SIMAN, S.A. de C.V. para que conociera
los supuestos de hecho y de derecho desarrollados en ese acto administrativo y se
pronunciara sobre los mismos.
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Dicha resolucion fue notificada por edicto, entre el veintitrés al veintisiete de mayo
de dos mil veinticuatro, teniéndose por notificada a partir del dia treinta y uno de
mayo del presente afio; razon por la cual, el plazo de los diez dias habiles
concedidos a SIMAN, S.A. de C.V. finalizaron el trece de junio del corriente afio, y sin
que la concesionaria contestara la audiencia conferida dentro de dicho plazo.

Considerando que la sociedad SIMAN, S.A. de C.V. ya no contaba con un derecho
legitimo de uso de las concesiones otorgadas, en virtud del vencimiento del plazo;
a través de la misma resolucion N.° T-0311-2024 se le ordend el cese inmediato de
transmisiones en las frecuencias indicadas; asimismo, fue requerido a la Gerencia de
Telecomunicaciones de la SIGET que realizara un monitoreo de las frecuencias
referidas, a fin de determinar gque éstas no se encuentren en operacion.

C.1. Resultado del monitoreo de las frecuencias

A través del Sistema Nacional de Monitoreo del Espectro Radioeléctrico con el que
cuenta la Gerencia de Telecomunicaciones, el cual consiste en la instalacion de
sondas de monitoreo localizadas en diferentes ciudades principales del territorio
nacional, se programaron tareas de ocupacion espectral en las frecuencias Tx-
452.600 MHz y Rx~457.625 MHz, con la finalidad de determinar la disponibilidad u
operacion de ellas.

En cumplimiento del monitoreo requerido, la Gerencia de Telecomunicaciones
rindio el informe técnico N.° GT-COTFI-2024-07-0500, de fecha treinta de julio de
dos mil veinticuatro, a través del cual informé que las frecuencias Tx--452.600 MHz
y Rx-457.625 MHz se encuentran disponibles y sin operacién.

D. CONCLUSION

Con base en los analisis contenidos en la presente resolucion y a lo establecido por
la Gerencia de Telecomunicaciones en su informe técnico N.* GT-COTFI-2024-07-
0500, de fecha treinta de julio de dos mil veinticuatro, esta Superintendencia estima
procedente establecer la extinciéon de la concesion de las frecuencias Tx-452.600
MHz y Rx-457.625 MHz, con cobertura en el territorio nacional, otorgadas a favor
de SIMAN, S.A. de C.V., mediante las resoluciones N.®* TC-273-99 de fecha cuatro de
febrero de mil novecientos noventa y nueve, y T-091-2003, de fecha treinta y uno
de enero de dos mil tres, por vencimiento del plazo para el cual fueron otorgadas; y
ordenar el cese inmediato del uso de las mismas por parte de la sociedad SIMAN,
S.A.de C.V.

Ademas, establecer que la extincion de la concesion no extingue las obligaciones
economicas de la concesionaria por administracion, gestion y vigilancia del
espectro, que se hubieren generado durante todo el plazo de vigencia de las
concesiones; razon por la cual, la SIGET se encuentra habilitada para realizar las
acciones de cobro administrativas y judiciales pertinentes.
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E. RESPECTO DE LOS ACTOS DE COMUNICACION

Las notificaciones de personas juridicas, en el caso de tratarse de un acto de
comunicacion trascendental (por robustecer el derecho de audiencia y defensa)
como es el caso del emplazamiento o sus equivalentes, el articulo 189 del Codigo
Procesal Civil y Mercantil (CPCM), de aplicacién supletoria a las normas que regulan
procesos, establece que debe hacerse por medio del representante, un gerente o
director, o a cualquier otra persona autorizada por ley o por convenio.

Lo anterior es asi, porque estos entes gozan de personalidad juridica propia, la cual
es absolutamente independiente de los socios que la integran, debiéndose entender
el acto de comunicacién con quien ostente la representacion de estas, en virtud que
todas las funciones propias de dicha entidad son realizadas por personas naturales.

Conforme la regla prescrita en el articulo 98 numeral 6 de la LPA, en relacion con el
Inc. 2° del articulo 183 del CPCM, ante la imposibilidad material de efectuar el acto
de comunicacién personalmente, el notificador se encuentra facultado para
realizarlo mediante otra persona mayor de edad, que se hallare en el lugar y que
tuviere algun vinculo o relacion con el representante de la sociedad; en otras
palabras, dicha actuacién podra concretarse por otra persona cuando quien deba
ser notificada no fuere encontrada, pero se constatare que efectivamente se trata
de su lugar de residencia, trabajo o donde desarrolla sus actividades tal persona
juridica. :

Ahora bien, el articulo 100 nimero 2 de la LPA establece que en caso de ignorarse
la direccion o cualquier otro medio técnico o electrénico en el que pudiera ser
localizado el destinatario de un acto administrativo, su notificacién se realizara por
tablero.

Asimismo, el articulo 103 inciso 2° de dicho cuerpo normativo dispone que en los
casos en que sea desconocida la residencia del interesado y no se haya indicado
lugar o medio para practicar notificaciones, ademas de la notificacién por esquela o
edicto, si la Administracion lo estima conveniente podra efectuar la publicacion por
una vez en un diario de circulacion nacional, la cual debera contener el texto integro
del acto y no producird efectos hasta que transcurran tres dfas desde que se haya
llevado a cabo.

El edicto consiste en una notificacién expresa, que opera mediante un acto real
generador de conocimiento presunto a diferencia de las que dan un conocimiento
cierto (Alberto Luis Maurino, Notificaciones Procesales, Pag. 174 y 175, Segunda
Impresién, Editorial Astrea, Argentina 1990).

Aunado a lo anterior, jurisprudencialmente se ha establecido que:

[..] es innegable la existencia de casos en los que, por circunstancias que escapan del
control del juzgador, los actos de comunicacion no pueden efectuarse de forma personal
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y deben realizarse por alglin mecanismo que genere el mismo resultado (Sentencia
pronunciada el dia 22-V-2017, en el proceso de Amparo con referencia 575-2015).

Con las anteriores premisas, seguin los registros de esta Superintendencia, mediante
la resolucion N.° T-0102-2021/UAJ, de fecha diecisiete de mayo de dos mil
veintiuno, se establecié que no fue posible notificar a la sociedad SIMAN, S.A. de C.V.
la resolucion de inicio de tramite de cobro de tasa anual, en el lugar sefialado para
oir notificaciones por haber cambiado de domicilio, sin notificarlo a la SIGET, y que
por esta razon, hubo necesidad de hacerlo de la manera prescrita por los articulos
100 numeral 2 y 103 de la LPA. :

En consecuencia, atendiendo lo dispuesto por los numerales 3 y 6 del articulo 6 de
la LPA, se estimo que esa resolucion se notificara, también, por edicto, por ignorarse
la direccidon o medio técnico donde puede ser localizado el destinatario del acto de
comunicacion, por lo que la Administracion Publica se encuentra habilitada para
notificar por tablero a través de un edicto o esquela.

En ese sentido, en virtud de no haber cambiado las circunstancias establecidas en la
resolucion T-0102-2021/UAJ, relativo a que se desconoce una direccién o cualquier
otro medio técnico o electronico en el que pudiera ser localizado el destinatario de
un acto administrativo, su notificacion se realizard por tablero.

Por lo expresado, resulta procedente mantener el fundamento establecido en esa
resolucion y notificar por medio de edicto este proveido a la sociedad SIMAN, S.A.
de C.V,, para lo cual deberé colocarse en los tableros institucionales y publicarse en
la pagina web oficial de la SIGET; todo con el objeto de dar cumplimiento a lo
dispuesto por los articulos 100 numeral 2 y 103 inciso 3° de la LPA y demas
disposiciones citadas.

POR TANTO, con fundamento en lo expuesto y en los articulos citados, esta
Superintendencia, RESUELVE:

a)

b)

Declarar extinta la concesion de las frecuencias Tx-452.600 MHz y Rx-457.625
MHz, con cobertura en el territorio nacional, otorgadas a favor de la sociedad SIMAN,
S.A.de C.V.,, mediante las resoluciones N.° TC-273-99 de fecha cuatro de febrero de
mil novecientos noventa y nueve, y T-091-2003, de fecha treinta y uno de enero de
dos mil tres, por vencimiento del plazo para el cual fueron otorgadas, las cuales
quedan a disposicion de la SIGET para futuros otorgamientos, si fuera procedente;

Establecer que la extincion de la concesién no extingue las obligaciones
econdémicas de la sociedad SIMAN, S.A. de C.V. por administracion, gestién y
vigilancia del espectro que se hubieren generado durante todo el plazo de
vigencia de las concesiones; razon por la cual, la SIGET se encuentra habilitada para
realizar las acciones de cobro administrativas y judiciales pertinentes.
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c) Conforme a lo dispuesto en el articulo 104 de la Ley de Procedimientos
Administrativos, se hace del conocimiento de la sociedad SIMAN, S.A. de C.V. que la
presente resolucion admite el siguiente medio impugnaf(ivo:

) Recurso de Reconsideracion —regulado en el articulo 133 de la LPA— para ante
el Superintendente General de Electricidad y Telecomunicaciones, en un plazo
de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacion de esta
resolucion.

i) Recurso de Apelacion —regulado en el articulo 134 de la LPA—, para ante la Junta
de Directores de la SIGET, en un plazo de quince dfas habiles, contados a partir
del dia siguiente a la notificacion de esta resolucion.

d) Inscribir la presente resolucion en el Registro de Electricidad y Telecomunicaciones
adscrito a la SIGET.

e) Notifiquese por edicto a la sociedad SIMAN, S.A. de C.V, para lo cual deber
colocarse en los tableros institucionales y publicarse en la pagina web oficial de la
SIGET el texto integro del presente proveido; todo con el objeto de dar
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 100 numeral 2 y 103 inciso 2° de la
LPA v demas disposiciones citadas.

Manuel Ernes u
Superintende
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